
Programa de la asignatura

Asignatura: Gestión de las políticas sociales
Año calendario: 2011 Cuatrimestre:   primero
Carga horaria semanal: 4 horas Créditos (si corresponde): 

Carga horaria total: 64 horas

Días y horario de cursada: Viernes de 14 a 18 horas. 
Horarios, días y lugar de consulta para alumnos: Viernes de 10 a 13 horas. 
Horas de estudio recomendadas (extra clase): 5  horas de lectura por semana.

Profesor : Nicolás Rivas Email: 

nicolasrivas.nicolasrivas@gmail.com 

Auxiliar: María Adelaida Pérez Email: maride12@hotmail.com 

Programa Analítico de la asignatura

Contenidos mínimos establecidos por Plan de Estudio 

Contenidos básicos orientadores:

El  Estado  Post  Social.  El  proceso  de  producción  de  Políticas  Públicas  y 

Políticas Sociales. La Política Social:  su contribución a la integración social, 

focalización  y  universalidad.  Políticas  Sociales  como  anticipatorias  y 

reparadoras. Una Mirada Regional,  la trascendencia de las fronteras de los 

Estados  Nación.  Poder  y  conflicto.  Gobernabilidad  y  sustentabilidad  de  los 

Programas Sociales. Estado y construcción de espacios democráticos. Estado 

y Ciudadanía - Programas Sociales y Crisis. Aplicación del modelo del marco 

lógico a la Gestión. Diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas, 

estrategias de desarrollo y de gestión de servicios sociales. Los escenarios de 

la planificación y programación. La planificación estratégica. La articulación de 

áreas temáticas. Diseño y evaluación de Programas Sociales. Construcción de 

indicadores de impacto.

Objetivos de la asignatura: Dado que los estudiantes de esta materia son 

graduados de carreras terciarias que ya tienen un grado de experiencia en el  
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desarrollo  de  la  profesión,  se  articulará  un  programa  curricular  que  –

considerando  la  trayectorias-   pueda  establecer  diálogos  teóricos  con  los 

debates actuales, sobre todo orientados a la gestión de las políticas sociales. 

Los objetivos propuestos son:

-Que los estudiantes conozcan el devenir histórico del las Políticas Sociales en 

relación  a  las  principales  características  de  la  historia  económica,  política, 

cultural y social argentina y en el marco de las complejas relaciones estado – 

sociedad. 

-Que los estudiantes conozcan y comprendan las relaciones entre los modos 

de  conformación de  las  políticas  sociales  y  los  contextos  en  que  se 

desarrollaron, sobre todo a partir de la abstracción de la práctica profesional 

que realizan. 

-Que los estudiantes conozcan los principales características y los modos en 

que estas políticas se desarrollaron tanto en los niveles macro como micro de 

la esfera pública.

-Que  los  estudiantes  comprendan  los  debates  actuales  en  torno  a  la 

centralidad del estado, la gestión de las organizaciones de la sociedad civil y 

los intentos de la gestión integral de las políticas sociales. 

-Que los estudiantes accedan a un diagnóstico de la  situación social  de la 

provincia de Río Negro y también conozcan las principales características de 

las políticas sociales en la provincia.

Propuesta Metodológica (teóricos/ comisiones/laboratorio):

Se trabajará con clases teóricas y con clases prácticas. En el primer caso, será 

necesaria la lectura previa de los estudiantes a fin de optimizar el tiempo de 

cursada. En el segundo, se trabajará con textos teóricos, con fichas elaboradas 

y con documentos institucionales. 

Para  cada  clase,  a  libre  elección  y  de  manera  alternativa,  TODOS  los 

estudiantes deberán preparar de manera individual, la exposición de un texto 

de la bibliografía. 
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Forma de aprobación (indicar si se considera asistencia, evaluación parcial,  

final, entrega de trabajos prácticos, práctica profesional, pasantía, etc.):

-El porcentaje de asistencia corresponde al de la UNRN.

-La materia se aprueba con la rendición de un examen final oral.  Para esta 

instancia se considerarán las calificaciones de tres instancias de evaluación 

previas : 

a) un  parcial escrito  promediando el cuatrimestre.

b) la presentación oral de un texto de la bibliografía 

c) la participación en las clases teóricas y prácticas

Unidad o eje temático: 

1. Las políticas sociales en las relaciones estado – sociedad
Contenidos: Relación estado – sociedad. Formas de resolución. 

Conformación de los estados modernos. La cuestión social y el sistema de 

seguridad social. Aproximación al desarrollo histórico de las políticas sociales 

en la Argentina: 

a) De los problemas a las políticas sociales; 

b) Referencias de abordaje: filantropía, caridad, riesgo social, derecho y 

participación.  

Fechas tentativas  de Inicio y finalización del dictado de la unidad o eje 

temático: 

18 de marzo y 8 de abril 
Bibliografía obligatoria de la Unidad: 

-Correa Luna, Carlos. “Historia de la Sociedad de Beneficencia”. Obra escrita  

por  encargo  de  la  Sociedad  de  Beneficencia  en  celebración  de  su  primer  

centenario. Buenos Aires, 1923. Talleres gráficos del asilo de huérfanos. 

-Isuani, Ernesto.  “La política social en perspectiva”. Ponencia. Universidad de 

San Andrés. Argentina. S/fecha. 

-Portantiero  Juan  Carlos.  De  Ipola,  Emilio.  “Estado  y  sociedad  en  el  

pensamiento  clásico”. Introducción.  Colección  de  estudios  socio-políticos. 

Editorial Cántaro. 
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-Suriano, Juan. “La cuestión social en la Argentina. 1870 – 1943”. Editorial La 

Colmena. 2000. Páginas 4 a 19. 
Bibliografía complementaria de la Unidad:

- Cardarelli, Graciela y Rosenfeld Mónica.  Las participaciones de la pobreza.  

Programas y proyectos sociales. Editorial Paidós. Buenos Aires, 2005. 

Unidad o eje temático: 

2. Del higienismo científico a la planificación desarrollista
Contenidos: El predominio del paradigma médico – higienista. Nuevas 

discusiones y la noción de “riesgo social”. Continuidades y rupturas. La 

profesionalización de la asistencia. Sindicatos e Iglesia Católica. El estado de 

bienestar y el estado Keynesiano: similitudes y diferencias. La familia y la 

desmercantilziación en las políticas sociales. Políticas sociales en los 

gobiernos peronistas (1946-1955) y la Fundación Eva Perón. La Planificación y 

el desarrollismo. Nueva profesionalización. 

Fechas tentativas  de Inicio y finalización del dictado de la unidad o eje 

temático:

15 de abril y 29 de abril. 
Bibliografía obligatoria de la Unidad: 

- Carballeda, Alfredo Juan Manuel. 1994.  Génesis del discurso de la acción  

social  y  medicalización  de  la  vida  cotidiana.  Revista  de  Trabajo  Social 

MARGEN. Año III. Nº 5. Buenos Aires.

-Carballeda, Alfredo Juan Manuel.  “Política Social,  Subjetividad y Poder:  La 

Acción Social De La  Fundación Eva Perón”. Revista Margen Trabajo Social. 

Año IV- Nº 7/8.

-Gosta  Esping-Andersen.  “Los  tres  mundos  del  Estado  de  Bienestar”. 

Ediciones Alfons El Magnánim. Diputació Provincial de Valencia. Capítulo I.

- Isuani, E.  ”Bismark o Keynes: ¿Quién es el culpable?” (comps) “El Estado 

Benefactor: un paradigma en crisis”. Buenos Aires, Miño Dávila Editores, 1991

-Rivas,  Nicolás.  “Vivienda,  conventillo  y  tango  que  me  hiciste  bien.  De  la  

Filantropía  al  higienismo  científico.  Buenos  Aires  1880–1920”. Revista 

hologramática.  Universidad Nacional  de Lomas de Zamora.  Rubén Canella. 

Editor.  Lomas  de  Zamora.  Argentina. 
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http://www.cienciared.com.ar/ra/revista.php?wid=3  .  

-Rivas, Nicolás. “1901.  De la filantropía a la higiene: rupturas de abordaje y  

continuidades de separación”. (inédito). 
Bibliografía complementaria de la Unidad:

-Sidicaro,  Ricardo.  “El  estado  y  los  principales  sectores  e  intereses  

socioeconómicos  en  los  tres  gobiernos  peronistas”. 1946-1955;  1973-1976; 

1989-1995). Estudios Sociales. Revista Universitaria Semestral. Año X. Primer 

semestre. 2000. Universidad Nacional del Litoral.

Unidad o eje temático: 

3. Políticas sociales neoliberales: de la dictadura a la crisis del 2001. 
La dictadura (1976-1983) y las políticas sociales. La apertura democrática y las 

políticas neoliberales: impacto en el sujeto, el sujeto colectivo y el malestar en 

los servicios sociales. El consenso de Washington y el estado mínimo. Planes 

y programas focalizados. La exclusión social y los  “nuevos pobres”. 

Fechas tentativas  de Inicio y finalización del dictado de la unidad o eje 

temático:

6 de mayo y 20 de mayo. 
Bibliografía obligatoria de la Unidad:

 - Álvarez Uría. En torno a la crisis de los modelos de intervención social”. En 

“Genealogía y Sociología. Materiales para repensar la modernidad”. Ediciones 

El cielo por asalto. Argentina, 1997.  Capítulo VII “. Páginas 169-190

-Bustelo, Eduardo y Minujín Alberto.  “Política Social  e Igualdad”. En “Todos 

entran. Propuesta para las sociedades incluyentes”. UNICEF-Santillana. 1998.

-Vilas, Carlos M.  “De ambulancias, bomberos y policías: la política social del  

neoliberalismo. Notas para una perspectiva macro. Desarrollo Económica 144. 

931-952. 1997. 

-Vilas, Carlos M. “El síndrome de Pantaleón: Política y administración en la  

reforma del  estado y la  gestión de gobierno”. Foro Internacional  165 (julio-

septiembre 2001). Vol. XLI (3). 421 – 450.
Bibliografía complementaria de la Unidad: 

-Castel, Robert. “Las trampas de la exclusión. Trabajo y utilidad social”. Topía 

Editorial. Buenos Aires, 2004. 
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-Vilas,  Carlos  M.  (en prensa).  “Política y políticas públicas”. En C.M.  Vilas, 

“Después del neoliberalismo. Estado y procesos políticos en América Latina”. 

Lanús. Universidad Nacional de Lanús. 

Unidad o eje temático: 

4.. La gestión de las políticas sociales
Contenidos: La gestión como uno de los espacios de desarrollo profesional. 

Caracterización de actores sociales. El territorio, la institución y la vida 

cotidiana. La política, la burocracia y los ciudadanos en las políticas sociales. 

Nuevas problemas, nuevas demandas. Evaluación del impacto social.  Estudio 

de caso: las políticas sociales de vivienda y el Trabajo Social en el equipo 

técnico de gestión. 

Fechas tentativas  de Inicio y finalización del dictado de la unidad o eje 

temático:

3 de junio
Bibliografía obligatoria de la Unidad:

--Lewkowicz, Ignacio. (2004)  “Pensar sin estado. La subjetividad en la era de  
la fluidez”. Paidós. Buenos Aires.   

--Molinet,  Jonathan.  “Electores,  políticos  y  burócratas:  dificultades  

características en el juego de las políticas públicas”. Perfiles Latinoamericanos 

3: 37-69.  1993

- Pichardo Muñiz, Arlette. “Evaluación del impacto social: el valor de lo humano 

ante la crisis y el ajuste”. Buenos Aires : Hvmanitas, 1993

-  Reguillo  Cruz,  Rosana.  “La  clandestina  centralidad  de  la  vida  cotidiana”. 

Revista  “Causas y  Azares”.  Carrera  de Ciencias de la  Comunicación de la 

Universidad de Buenos Aires. Radio LA TRIBU. 1998

-Sánchez Gutiérrez, Arturo. “El proceso de diagnóstico en la elaboración de  

políticas públicas”. Perfiles Latinoamericanos 3: 17-36. 1993
Bibliografía complementaria de la Unidad:

-Garnier, Leonardo. “El espacio de la política en la gestión pública”. Política y 

gestión pública.  Buenos Aires:  CLAD-Fondo de Cultura Económica, 91-138. 

2004. 

Unidad o eje temático: 
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5.-  Debates actuales y realidad regional
Contenidos: Debates actuales en el campo de las Políticas Sociales. La 

integralidad como desafío. La resignificación del  espacio público. Las 

organizaciones de la sociedad civil (OSC) y las relaciones con el estado. 

Situación diagnóstica de las políticas sociales en la provincia de Río Negro. 

Estudio de casos: 

-La Asignación Universal por Hijo, 

-El programa “Argentina trabaja” , 

- ACUMAR (Autoridad de la Cuenca Matanza – Riachuelo). Medio ambiente y 

políticas sociales.  

-Programa social de la provincia de Río Negro “Comer en Familia”. 

Fechas tentativas  de Inicio y finalización del dictado de la unidad o eje 

temático:

17 de junio
Bibliografía obligatoria de la Unidad:

--Vilas,  Carlos  “¿Hacia atrás o hacia delante? La revalorización del  Estado  

después del consenso de Washington”. Revista PERSPECTIVAS. San Pablo, 

vol. 32, Páginas 47 – 81. Julio – Diciembre de 2007.

-Carballeda, Alfredo. “Política Social y Cambios Sociales, la necesidad de una  

mirada Estratégica desde la Intervención”. Revista Margen Número 31. 2003. 

- Isuani, E.  (2007): “El Estado de Bienestar Argentino: Un rígido bien durable”, 

trabajo presentado a las V Jornadas de Estado y Sociedad (UBA, CONICET, 

CEDES), Buenos Aires. 
Bibliografía complementaria de la Unidad:

Vilas, Carlos. “Pensar el Estado”. Conferencia. 

Colección  Planificación  y  Políticas  Públicas.  Serie  ESTADO,  GOBIERNO Y 

SOCIEDAD. Ediciones de la Universidad de Lanús. 2005. 
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